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Preserving the Values of the State of Israel Bill (Legislative Amendments), 2009

Amendment of 

the Companies 

Law

1. In the Companies Law, 1999 – 

(1) In Section 1, the word "or" will be deleted, and at the end will 

come "or does not harm the values of the State of Israel as a Jewish 

and democratic state."; 

(2) In Section 32 – 

(A) In paragraph (1), at the end will come "that does not 

undermine the existence of the State of Israel as a Jewish and 

democratic state."; 

(B) In paragraph (2), instead of "legal" will come "as stated in 

paragraph (1).";

(C) In paragraph (3), at the end will come "that are consistent 

with one of the values of the State of Israel as a Jewish and 

democratic state.";

(3) In Section 354(A), after paragraph (5) will come: 

"(6) Acted to promote an objective that is inappropriate 

according to Section 2." 

Amendment of 

the Companies 

Ordinances

2. In the Companies Ordinances [New Version], 1983 – 

(1) In Section 257, after paragraph 4 will come:



"(4A) The court learns that the company acted to promote an 

objective that is inappropriate according to Section 2 of the 

Companies Law, 1999."; 

(2) In Section 261, instead of "and (3)" will come "(3) and (4)".

Amendment of 

the Non-Profit 

Organizations 

Law

3. Non-Profit Organizations Law, 1980 – 

(1) In Section 3, in the end will come "or those that endanger the 

Jewish or democratic character of the state.";

(2) In Section 49, in paragraph (2), after "its character" will come 

"the Jewish or" [Translator's note: I assume the paragraph will 

read – "its Jewish or democratic character" – i.e. in English the 

adjective precedes the noun it describes and not "after"]

E x p l a n a t o r y  Re m a r k s

T h e  c u r r e n t  l e g a l  s i t u a t i o n  i s  t h a t  t h e  R e g i s t r a r  o f  C o m p a n i e s  i s  n o t  

a u t h o r i z e d  t o  p r e v e n t  t h e  r e g i s t r a t i o n  o f  a  c o m p a n y  b e c a u s e  o f  i t s  

d e c l a r e d  o b j e c t i v e s  o r  e x p e c t a t i o n s ;  t h i s  i s  i n  c o n t r a s t  t o  t h e  b r o a d e r  

a u t h o r i t y  t h e  l a w  g r a n t s  t o  t h e  R e g i s t r a r  o f  A s s o c i a t i o n s ,  w h i c h  i s  

a u t h o r i z e d  t o  p r e v e n t  t h e  r e g i s t r a t i o n  o f  a  n o n - p r o f i t  o r g a n i z a t i o n  

b e c a u s e  o f  i t s  i n a p p r o p r i a t e  o b j e c t i v e s .  T h i s  s i t u a t i o n  e n a b l e s  t h e  

e x i s t e n c e  o f  a s s o c i a t i o n s  t h a t  a i m  t o  p r o m o t e  v a r i o u s  a c t i v i t i e s  t h a t  

p o s e  a  t h r e a t  t o  t h e  J e w i s h  a n d / o r  d e m o c r a t i c  c h a r a c t e r  o f  t h e  S t a t e  o f  

I s r a e l .  T h u s ,  f o r  e x a m p l e ,  u n d e r  t h e  e x i s t i n g  S e c t i o n  1 0 ( A ) ,  t h e  

R e g i s t r a r  i s  n o t  e m p o w e r e d  t o  p r e v e n t  t h e  r e g i s t r a t i o n  o f  a  c o m p a n y  

w h o s e  d e c l a r e d  o b j e c t i v e  i s  t o  p r o s e l y t i z e  J e w s  i f  i t  f u l f i l l s  a l l  o f  t h e  

r e q u i r e m e n t s  o f  t h e  l a w  r e g a r d i n g  r e g i s t r a t i o n .  

I n d e e d ,  t h e  f r e e d o m  t o  f o r m  a s s o c i a t i o n s  i s  o n e  o f  t h e  f u n d a m e n t a l  

r i g h t s  i n  a  c o n s t i t u t i o n a l  d e m o c r a c y ,  a s  t h e  c o u r t s  i n  I s r a e l  h a v e  n o t e d  

o n  v a r i o u s  o c c a s i o n s  ( s e e  f o r  e x a m p l e :  F u r t h e r  H e a r i n g :  1 6 / 6 1  



R e g i s t r a r  o f  C o m p a n i e s  v .  K a r d o s h ,  P D  1 6  1 2 0 9 ,  ( h e r e i n a f t e r :  t h e  

K a r d o s h  c a s e ) ;  C i v i l  A p p e a l  4 5 3 1 / 9 1 ,  N a s s e r  v .  R e g i s t r a r  o f  

A s s o c i a t i o n s ,  P D  4 8 ( 3 )  2 9 4 ;  C i v i l  A p p e a l  1 2 8 2 / 9 3  R e g i s t r a r  o f  

A s s o c i a t i o n s  v .  K a h a n e  P D  4 7 ( 4 )  1 0 0 ,  1 0 6 ;  P e r m i s s i o n  f o r  C i v i l  

A p p e a l  7 5 0 4 / 9 5  Y a s s i n  v .  ' Y a m i n  Y i s r a e l ' ,  P D  5 0 ( 2 )  4 5  ( h e r e i n a f t e r :  

t h e  Y a m i n  Y i s r a e l  c a s e )  a n d  t h e  s u p p o r t i n g  r e f e r e n c e s  t h e r e ) .  B u t  a s  i s  

k n o w n ,  t h e r e  i s  n o  c o n s t i t u t i o n a l  r i g h t  t h a t  i s  a b s o l u t e .  I n  t h i s  s p i r i t ,  

J u s t i c e  Z u s s m a n  s t a t e d  i n  t h e  K a r d o s h  c a s e  t h a t  " e v e n  a  c o m p a n y  t h a t  

m a s k s  i t s  r e a l ,  i l l e g a l  o b j e c t i v e  i n  a  d e c l a r e d  o b j e c t i v e  t h a t  i s  

o s t e n s i b l y  l e g a l ,  s u c h  a s  a  c o m p a n y  t h a t  o s t e n s i b l y  s e e k s  t o  b u i l d  a  

h o t e l  w h i l e  i t s  i n t e n t i o n  i s  [ t o  b u i l d ]  a  b r o t h e l ,  w i l l  n o t  b e  r e g i s t e r e d . "

I n  t h e  Y a m i n  I s r a e l  c a s e ,  t h e  p r e s i d e n t  o f  t h e  S u p r e m e  C o u r t  ( h i s  

t i t l e  a t  t h e  t i m e )  [ J u s t i c e  B a r a k ]  c i t e d  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  r e a s o n s  f o r  t h e  

e x i s t e n c e  o f  t h e  r i g h t  o f  a s s o c i a t i o n ,  a n d  a f t e r  e x p l a i n i n g  t h e  c e n t r a l i t y  

o f  t h e  r i g h t  i n  a  d e m o c r a t i c  r e g i m e  h e  a d d s  ( S e c t i o n  1 5 )  t h a t  " a  

d e m o c r a c y  m u s t  b e  t o l e r a n t  t o w a r d  i n t o l e r a n c e ;  b u t ,  i n  i t s  t o l e r a n c e ,  a  

d e m o c r a c y  d o e s  n o t  n e e d  t o  a l l o w  f o r  i t s  v e r y  d e s t r u c t i o n . "  A n d  f r o m  

t h e  J e w i s h  a s p e c t ,  h e  a d d s  ( S e c t i o n  1 6 ) :  " T h e  p e r s p e c t i v e  t h a t  t h e  S t a t e  

o f  I s r a e l  i s  a  J e w i s h  s t a t e  c o n s t i t u t e s  a  b a s i c  p r i n c i p l e  o f  o u r  l a w  a n d  

o u r  s y s t e m .  T h i s  p r i n c i p l e  f i n d s  e x p r e s s i o n  i n  a  n u m b e r  o f  m a t t e r s ,  

s u c h  a s  [ t h e  L a w  o f ]  R e t u r n ,  J e w i s h  h e r i t a g e  a n d  t h e  f u n d a m e n t a l  

v a l u e s  o f  J u d a i s m .  W e  s e e k  t o  p r e s e r v e  t h e  c h a r a c t e r  o f  t h e  S t a t e  o f  

I s r a e l  a s  a  J e w i s h  s t a t e .  W e  a r e  n o t  w i l l i n g  t o  h a v e  t h e  f r e e d o m  o f  

a s s o c i a t i o n ,  l i k e  a  p o l i t i c a l  p a r t y ,  r e s u l t  i n  t h e  c e s s a t i o n  o f  t h e  J e w i s h  

[ c h a r a c t e r ]  o f  t h e  s t a t e  o f  t h e  J e w s . "

T h e  a m e n d m e n t s  p r o p o s e d  h e r e  a r e  i n t e n d e d  t o  g r a n t  t h e  R e g i s t r a r  

[ o f  C o m p a n i e s ]  t h e  a u t h o r i t y  t o  p r e v e n t  t h e  r e g i s t r a t i o n  o f  a  c o m p a n y  

t h a t  a i m s  t o  u n d e r m i n e  t h e  J e w i s h  a n d  d e m o c r a t i c  c h a r a c t e r  o f  t h e  S t a t e  

o f  I s r a e l  ( s e c t i o n s  2 ,  1 0 ,  3 2 ) ,  t o  e n a b l e  i t  t o  i m p o s e  a  m o n e t a r y  

s a n c t i o n  a g a i n s t  a  c o m p a n y  t h a t  a c t s  t o  p r o m o t e  t h i s  t y p e  o f  o b j e c t i v e  

( S e c t i o n  3 5 4 )  a n d  f i n a l l y ,  a l s o  t o  o r d e r  t h e  d i s m a n t l i n g  o f  s u c h  a  

c o m p a n y  i f  t h e  m o n e t a r y  s a n c t i o n s  a r e  n o t  p a i d  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h i s  

s e c t i o n .  



S e c t i o n  3 6 7 ( A ) ( 1 )  o f  t h e  C o m p a n i e s  L a w ,  1 9 9 9  r e t a i n s  t h e  d i r e c t i v e  

t h a t  a p p e a r s  i n  S e c t i o n  2 5 7  o f  t h e  C o m p a n i e s  O r d i n a n c e s ,  s t i p u l a t i n g  

t h e  r e a s o n s  f o r  w h i c h  a  c o u r t  m a y  d e c i d e  t o  d i s m a n t l e  a  c o m p a n y .  I n  

t h i s  s e c t i o n ,  t h e  l a w m a k e r s  d i d  n o t  r e s t r i c t  t h e  c o u r t ' s  a u t h o r i t y  t o  

b u s i n e s s  r e a s o n s  o n l y ,  b u t  a l s o  s t i p u l a t e d  t h a t  t h e  c o u r t  i s  a u t h o r i z e d  

t o  o r d e r  t h e  d i s m a n t l i n g  o f  a  c o m p a n y  i f  i t  " b e l i e v e s  t h a t  i t  i s  j u s t  a n d  

r i g h t  f o r  t h e  c o m p a n y  t o  b e  d i s m a n t l e d . "  T h i s  d i r e c t i v e  i s  c o n s i s t e n t  

w i t h  t h e  v i e w  r e c o g n i z i n g  t h a t  d e s p i t e  t h e  c e n t r a l i t y  a n d  c o n s t i t u t i o n a l  

i m p o r t a n c e  o f  t h e  r i g h t  o f  a s s o c i a t i o n  t h i s  r i g h t  i s  n o t  a b s o l u t e .  

[ T r a n s l a t o r ’ s  n o t e :  T h i s  s e c t i o n  r e p e a t s  t h e  c a s e  l a w  n o t e d  a b o v e  

b e g i n n i n g  w i t h  “ K a r d o s h ” ,  a n d  t h e  n e x t  s e c t i o n  r e p e a t s  t h e  p a r a g r a p h  

o n  t h e  Y a m i n  I s r a e l  c a s e ,  q u o t i n g  J u s t i c e  B a r a k ,  a l s o  n o t e d  a b o v e ]

T h i s  b i l l  p r o p o s e s  t o  a l s o  p r o v i d e  t h e  c o u r t  w i t h  s u i t a b l e  t o o l s  f o r  

p r o t e c t i n g  t h e  J e w i s h  a n d  d e m o c r a t i c  c h a r a c t e r  o f  t h e  s t a t e ,  a n d  t h i s  v i a  

a  s p e c i a l  r a t i o n a l e  t h a t  w o u l d  e n a b l e  t h e  c o u r t  t o  o r d e r  t h e  d i s m a n t l i n g  

o f  a  c o m p a n y  t h a t  a c t s  t o  p r o m o t e  o b j e c t i v e s  t h a t  a r e  i n a p p r o p r i a t e  

a c c o r d i n g  t o  S e c t i o n  2  o f  t h e  C o m p a n i e s  L a w .  

T h e  L a w  o f  A s s o c i a t i o n s  r e c o g n i z e s  t h e  a u t h o r i t y  o f  t h e  R e g i s t r a r  o f  

A s s o c i a t i o n s  t o  r e f r a i n  f r o m  r e g i s t e r i n g  a  n o n - p r o f i t  o r g a n i z a t i o n  

b e c a u s e  i t s  o b j e c t i v e s  a r e  i n c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  v a l u e s  o f  t h e  S t a t e  o f  

I s r a e l .  F o r  t h i s  r e a s o n ,  S e c t i o n  3  o f  t h e  l a w  s t a t e s  t h a t  a  n o n - p r o f i t  

o r g a n i z a t i o n  w h o s e  o b j e c t i v e s  i n c l u d e  r e j e c t i n g  t h e  d e m o c r a t i c  

c h a r a c t e r  o f  t h e  s t a t e  w i l l  n o t  b e  r e g i s t e r e d .  T h i s  p r o p o s e d  a m e n d m e n t  

s e e k s  t o  a d d  t o  t h e  r e a s o n s  f o r  d e n y i n g  t h e  r e g i s t r a t i o n  o f  a  n o n - p r o f i t  

o r g a n i z a t i o n  t h e  r e a s o n  b y  w h i c h  a  n o n - p r o f i t  o r g a n i z a t i o n  w o u l d  n o t  

b e  r e g i s t e r e d  i f  o n e  o f  i t s  o b j e c t i v e s  i s  t o  r e j e c t  t h e  J e w i s h  c h a r a c t e r  o f  

t h e  s t a t e ,  a n d  t h a t  i t  w o u l d  a l s o  b e  p o s s i b l e  t o  d i s m a n t l e  a  n o n - p r o f i t  

o r g a n i z a t i o n  t h a t  a c t s  t o  p r o m o t e  s u c h  a n  o b j e c t i v e .

P r o f .  G a v i s o n  c l e a r l y  n o t e d  t h e  c r i t i c a l  s i g n i f i c a n c e  o f  t h e  l o s s  o f  

t h e  s t a t e ' s  J e w i s h  i d e n t i t y  w h e n  s h e  a r g u e d  t h a t  f r o m  t h e  p e r s p e c t i v e  o f  

t h e  J e w s ,  i n  I s r a e l  a n d  t h e  w o r l d ,  t h e  l o s s  o f  t h e  J e w i s h  s t a t e  w o u l d  

t h u s  m e a n  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  a l l  o f  t h e s e  m a n y  a d v a n t a g e s  i t  o f f e r s  t h e m  

–  a n d  s i n c e  t h e r e  i s  n o  o t h e r  J e w i s h - H e b r e w  s t a t e ,  t h e s e  a d v a n t a g e s  



h a v e  n o  r e p l a c e m e n t ;  w i t h o u t  a  J e w i s h  s t a t e .  T h e  J e w s  w o u l d  a g a i n  

e x i s t  a s  a  m i n o r i t y  a m o n g  p o p u l a t i o n s  w h o s e  c u l t u r e ,  r e l i g i o n  a n d  

l a n g u a g e  a r e  d i f f e r e n t  t h a n  t h e i r s  …  t h e  l o s s  o f  t h e  J e w i s h  s t a t e  c o u l d  

m e a n  a  r e t u r n  t o  a n  e x i s t e n c e  t h a t  i s  a s s o c i a t e d  w i t h  c o n s t a n t  f e a r  o f  a  

r e n e w a l  o f  a n t i - S e m i t i s m ,  p e r s e c u t i o n ,  e x p u l s i o n  o r  g e n o c i d e ;  a  r e t u r n  

t o  a  c l o s e d  e x i s t e n c e  t h a t  i s  o n  t h e  d e f e n s i v e  f o r  f e a r  o f  a s s i m i l a t i o n  

a n d  a b s o r p t i o n  i n t o  a  f o r e i g n  c u l t u r e  a n d  n o n - J e w i s h  e n v i r o n m e n t ;  a  

r e t u r n  t o  a n  e x i s t e n c e  o f  l i m i t a t i o n s  a n d  r e s t r i c t i o n s .  I t  w o u l d  n o t  b e  

o v e r l y  d r a m a t i c  t o  s a y  t h a t  t h e  d e m a n d  o f  t h e  J e w i s h  p e o p l e  t o  g i v e  u p  

i t s  s t a t e  i s  t a n t a m o u n t  t o  a  d e m a n d  f o r  n a t i o n a l  s u i c i d e  ( s e e  G a v i s o n ,  

" T h e  J e w i s h  S t a t e :  L e g i t i m a c y  a n d  C h a r a c t e r " ,  T c h e l e t  1 3 ,  5 7 - 5 8 ) .

T h r e e  b a s i c  l a w s  ( T h e  K n e s s e t ,  S e c t i o n  7 A ;  H u m a n  D i g n i t y  a n d  

L i b e r t y ,  S e c t i o n  1 A ;  F r e e d o m  o f  O c c u p a t i o n ,  S e c t i o n  2 )  h a v e  d e f i n e d  

t h e  S t a t e  o f  I s r a e l  a s  a  J e w i s h  a n d  d e m o c r a t i c  s t a t e ,  a n d  i n  a l l  o f  t h e m  

t h e  e x p r e s s i o n  " J e w i s h "  a p p e a r s  b e f o r e  " d e m o c r a t i c " .  T h e  D e c l a r a t i o n  

o f  I n d e p e n d e n c e  a l s o  g i v e s  p r e c e d e n c e  t o  t h e  J e w i s h  c h a r a c t e r  o f  t h e  

s t a t e .  T h i s  i s  n o t  c o i n c i d e n t a l ,  a s  J u s t i c e  A l o n  s t a t e d :  

“ T h e  p r i n c i p l e  t h a t  t h e  S t a t e  o f  I s r a e l  i s  a  s t a t e  o f  t h e  J e w i s h  

p e o p l e  i s  t h e  f o u n d a t i o n  a n d  p u r p o s e  o f  t h e  S t a t e  o f  I s r a e l ,  a n d  

t h e  p r i n c i p l e  o f  e q u a l i t y  o f  r i g h t s  a n d  d u t i e s  f o r  a l l  o f  t h e  

c i t i z e n s  o f  t h e  S t a t e  o f  I s r a e l  i s  o f  t h e  e s s e n c e  a n d  c h a r a c t e r  o f  

t h e  S t a t e  o f  I s r a e l .  T h e  l a t t e r  p r i n c i p l e  c o m e s  t o  s u p p l e m e n t  t h e  

f i r s t  p r i n c i p l e  a n d  n o t  t o  c h a n g e  i t  ( c i t e d  b y  Y .  P e l e d  [ i n ]  

" S t r a n g e r s  i n  U t o p i a :  T h e  C i v i c  S t a t u s  o f  t h e  P a l e s t i n i a n s  i n  

I s r a e l , "  T h e o r y  a n d  C r i t i c i s m  3  ( 1 9 9 3 ) ,  p .  3 0 ) .    

A g a i n s t  t h i s  b a c k g r o u n d ,  a n d  i n  o r d e r  t o  m a k e  t h e  L a w  o f  

A s s o c i a t i o n s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  L a w  o f  P o l i t i c a l  P a r t i e s ,  i t  i s  p r o p o s e d  

t o  a m e n d  t h e  L a w  o f  A s s o c i a t i o n s  s u c h  t h a t  a  v o l u n t a r y  a s s o c i a t i o n  t h a t  

i s  l e g a l l y  r e g i s t e r e d  w i l l  n o t  b e  a b l e  t o  a c t  a g a i n s t  t h e  f u n d a m e n t a l  

c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  s t a t e .  

T h e  a m e n d m e n t  t o  S e c t i o n  3  i s  i n t e n d e d  t o  a l l o w  t h e  R e g i s t r a r  t o  

p r e v e n t  t h e  r e g i s t r a t i o n  o f  a  n o n - p r o f i t  o r g a n i z a t i o n  w h o s e  o b j e c t i v e s  

i n c l u d e  r e j e c t i n g  t h e  J e w i s h  c h a r a c t e r  o f  t h e  s t a t e ,  a n d  t h e  a m e n d m e n t  



t o  S e c t i o n  4 9  i s  i n t e n d e d  t o  e n a b l e  t h e  c o u r t  t o  o r d e r  t h e  d i s m a n t l i n g  o f  

a  n o n - p r o f i t  o r g a n i z a t i o n  i f  o n e  o f  i t s  o b j e c t i v e s  i s  t o  r e j e c t  t h e  J e w i s h  

c h a r a c t e r  o f  t h e  S t a t e  o f  I s r a e l .

A n  i d e n t i c a l  b i l l  w a s  s u b m i t t e d  t o  t h e  1 7 t h  K n e s s e t  b y  M K  U r i  A r i e l  

( P / 3 6 2 9 / 1 7 )

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

P r e s e n t e d  t o  t h e  K n e s s e t  s p e a k e r  a n d  d e p u t i e s

a n d  s u b m i t t e d  t o  t h e  K n e s s e t  o n

J u n e  1 ,  2 0 0 9


